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Programa Presupuestario

“Huichapan Seguro”

Antecedentes.

El municipio de Huichapan, ubicado en el estado de Hidalgo, es reconocido por su
relevancia histérica y cultural, siendo un atractivo turistico gracias a su patrimonio
colonial y actividades econdmicas locales. Sin embargo, al igual que muchos
municipios en crecimiento, Huichapan enfrenta retos significativos en materia de
seguridad publica. Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), el municipio ha mostrado un aumento en delitos de
bajo impacto, como violencia intrafamiliar y narcomenudeo en ciertas colonias

urbanas y semiurbanas.

En los ultimos afios, las autoridades locales han implementado medidas reactivas
para atender los incidentes de inseguridad, pero estas no han sido suficientes para
disminuir de manera sostenida la percepcién de inseguridad entre la poblacion. La
falta de recursos especificos y una estrategia integral en seguridad publica han

dificultado el combate de estos desafios.
Definicion del Problema

El problema central radica en la creciente inseguridad y la insuficiencia de acciones
preventivas y coordinadas en el municipio, ejemplo de ello son las crecientes cifras
de inseguridad reportadas en el primer y segundo trimestre de 2024, donde las
denuncias de robo aumentaron 23.7%, la violencia familiar 17.1% y otros delitos del
fuero comun 23.7% respecto a 2023 (SESNSP, 2024).

La limitada capacidad institucional, aunado a la falta de infraestructura tecnolégica
en seguridad, han contribuido al agravamiento de esta situacion. En Huichapan
nicamente se cuenta con 29 elementos de seguridad, 24 hombres y 5 mujeres
(SIGEH, sin fecha), siendo esto uno de los principales “focos” de atencién en el

municipio.




Por otra parte, las zonas rurales y comunidades marginadas experimentan una
deficiente cobertura de vigilancia y escasa presencia policial, tal como lo refleja el
“Censo de proyectos de infraestructura Huichapan 2024”, donde el 18% de las
personas encuestadas considera que existe una lenta respuesta o mala atencion en
materia de seguridad publica, lo que fomenta la actividad de grupos delictivos
organizados a pequena escala.

Evaluacion del Problema

La falta de politicas preventivas y de un enfoque integral en seguridad ha llevado a
un ciclo de reaccion ante los problemas, sin atender sus causas subyacentes. En
una revision de los recursos destinados a seguridad publica en Huichapan, se
encontré que la inversion ha sido insuficiente en capacitacion policial, tecnologias

de monitoreo y programas de participacion ciudadana.
Experiencias de Atencion

En otros municipios del estado de Hidalgo, programas como "Seguridad Ciudadana
Activa" en Tulancingo y "Vecino Vigilante" en Mineral de la Reforma han mostrado
resultados positivos. Estos programas han combinado medidas tecnoldgicas, como
camaras de videovigilancia y alarmas vecinales, con talleres comunitarios para
fomentar la participacion de los ciudadanos en la prevencion del delito. En particular,
Tulancingo logré reducir en un 20% los indices de robos a través de campanas de

proximidad social entre la policia y los ciudadanos.

Huichapan busca implementar una estrategia integral bajo el programa "Por un
Huichapan Seguro", que combine acciones preventivas, reactivas y restaurativas,
fortaleciendo las capacidades locales y replicando mejores practicas de otros
municipios exitosos. Esto requiere un analisis profundo de las necesidades

especificas del municipio y una planeacion adecuada para garantizar su viabilidad
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Tabla n. Incidencia Delictiva Huichapan 2021-2023
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Fuete: Elaboracién propia con base en SESNSP, 2024

Tal como se muestra en la tabla n, el robo de vehiculos y la violacién, son delitos
que presentan una leve tendencia a la baja, sin embargo, otros delitos como la
extorsion, la violencia familiar y las lesiones dolosas incrementaron mas de 20% en
2023.

Estado Actual del Problema

En 2023, los datos recabados por la fiscalia general de Justicia del Estado de
Hidalgo reportaron un aumento del 15% en delitos patrimoniales en Huichapan en
comparacién con afios previos. Asimismo, segun los datos recabados en el “Censo
de proyectos de infraestructura Huichapan 2024" el 27.5% de la poblacién percibe
la falta de patrullas, cdmaras de videovigilancia y equipamiento como el principal
problema en materia de seguridad publica en el municipio, mientras el 20.5%

considera que existen Ppt’rclasinsuﬁcter}_teS':"mal equipados o capacitados.

P

e




El programa no solo se enfocara en combatir el delito, sino en fomentar un entorno
. de confianza y participacion ciudadana, que contribuya a un desarrollo sostenible y

a mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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Arbol de Objetivos
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Identificacién y Caracterizacion de la Poblacién o Area de Enfoque Potencial

El programa tiene como area de enfoque potencial a todo el municipio de
Huichapan, que cuenta con una poblacién aproximada de 47,425 habitantes.

Identificacién y Caracterizacion de la Poblacién o Area de Enfoque Objetivo

El programa tiene como area de enfoque potencial a todo el municipio de

Huichapan, que cuenta con una poblacion aproximada de 47,425 habitantes.
« Criterios de Seleccion:
o Tasas de incidencia delictiva registradas.
o Densidad poblacional.
o Nivel de marginacién y acceso a servicios basicos.

Este diagndstico permitira orientar las acciones del programa "Por un Huichapan

Seguro" de manera precisa y eficiente para maximizar su impacto social.

Cuantificaciéon de la Poblacion o Area de Enfoque Potencial y Objetivo

Poblaciéon Potencial:

El programa tiene como area de enfoque potencial a todo el municipio de

Huichapan, que cuenta con una poblacién aproximada de 47,425 habitantes.
Frecuencia de Actualizacion de la Poblacion Potencial y Objetivo

« Poblacién Potencial: Se actualizara anualmente, considerando los datos
del censo municipal, las encuestas estatales y los indicadores de

inseguridad.

. Poblacién Objetivo: Se actualizar4 cada seis meses, basandose en
reportes de incidencia delictiva, denuncias ciudadanas y evaluaciones

periddicas de las condiciones de vulnerabilidad social.




Analisis de Alternativas

En el disefio de programas destinados a abordar temas de seguridad publica, los
enfoques propuestos varian en su naturaleza, alcance y resultados esperados. Tres
alternativas comunes incluyen el enfoque reactivo, el enfoque preventivo-
comunitario y el enfoque mixto (reactivo-preventivo), cada uno con caracteristicas y
desafios especificos.

1. Enfoque Reactivo

El enfoque reactivo se caracteriza por una respuesta inmediata a los incidentes,
generalmente a través del aumento de la vigilancia policial y la realizacion de
operativos de seguridad (Wilson y Kelling, 1982). La idea subyacente es actuar
rapidamente para reducir la criminalidad y restaurar el orden, enfocandose en la
accion directa para controlar los eventos a medida que ocurren. Entre sus
principales ventajas, destaca la rapidez con que se implementan las medidas, lo
que permite una respuesta inmediata ante situaciones de crisis, proporcionando una
sensacion de seguridad temporal a la poblacién (Garland, 2001). Sin embargo, este
enfoque también presenta desventajas significativas. Uno de los problemas mas
relevantes es el alto costo en recursos humanos y materiales, ya que los operativos
requieren de personal adicional y equipos especializados, o que puede generar una
carga econémica considerable. Ademas, no aborda las causas subyacentes del
problema, como la pobreza o la falta de educacién, lo que limita su efectividad a

largo plazo (Piquero et al., 2005).
2. Enfoque Preventivo-Comunitario

El enfoque preventivo-comunitario, por otro lado, se basa en medidas a largo plazo

que buscan transformar las condiciones sociales subyacentes que contribuyen al

problema, como la implementacion de programas de empleo juvenil, talleres de
participacion ciudadana y el uso de tecnologias para fomentar la seguridad. Este
enfoque pretende construir un tejido social fuerte y cohesionado, reduciendo la

criminalidad a través de la prevencion en lugar de la respuesta (Sampson y Laub,
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1993). Entre sus pros, se destaca su capacidad para generar soluciones
sostenibles, ya que, al involucrar a la comunidad en la resolucion de los problemas,
fomenta un sentido de responsabilidad colectiva. Ademas, puede mejorar la calidad
de vida de los involucrados al proporcionarles herramientas para salir de situaciones
de vulnerabilidad. Sin embargo, uno de los principales inconvenientes es que los
resultados visibles pueden tardar en manifestarse. Las mejoras en el bienestar
social no son inmediatas, por lo que la comunidad podria percibir una falta de
resultados en el corto plazo. Ademas, este enfoque requiere una estrecha
colaboracion entre diversas instituciones y actores, lo que puede complicar su
implementacion debido a la necesidad de coordinacion interinstitucional (Cohen y
Felson, 1979).

3. Enfoque Mixto (Reactivo-Preventivo)

El enfoque mixto combina elementos de los dos enfoques anteriores, integrando
tanto acciones reactivas como preventivas. Este enfoque busca equilibrar la
necesidad de respuesta rapida con la implementacién de medidas sostenibles a
largo plazo. Por ejemplo, podria incluir operativos policiales acompafiados de
programas de empleo juvenil y la instalacion de tecnologias para mejorar la
seguridad en la comunidad. La ventaja de este enfoque radica en su capacidad para
ofrecer un impacto inmediato a través de los operativos, mientras establece bases
para la prevencion a largo plazo (Sherman et al., 1997). Esto permite abordar tanto
los sintomas inmediatos como las causas subyacentes del problema. Sin embargo,
este enfoque también presenta desafios significativos. Su ejecucion puede ser
compleja, ya que requiere una coordinacion eficaz entre diversos actores y recursos,
lo que puede dificultar su implementacién, especialmente en contextos de recursos
limitados.

En lo que respecta al analisis de alternativas, se evaluaron los tres posibles-
enfoques para el disefio del programa, esto a partir de la herramienta propuesta por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es decir, la Ma’t_riz de

Alternativas, en la cual se busca comparar criterios de costos, tiempo para la




obtencion de resultados, aceptacion de involucrados, viabilidad técnica y capacidad
. e impacto institucional.

El uso de esta herramienta involucra la siguiente escala:
1= Peor, 2= Intermedia, 3= Mejor

Cuadro: Matriz de Alternativas

Alternativa 2
Criterios de valoracion  Alternativa 1 (Preventivo-

Alternativa
Fuige 3 (Mixto)
(Reactivo) Comunitario)
Menor costo de

implementacion

Mayor financiamiento

disponible

Menor tiempo para

obtener resultados

Mayor aceptacion de la
alternativa por parte de la

poblacion afectada

Mayor viabilidad técnica

Mayor capacidad

institucional

Mayor impacto

institucional




La Alternativa 3 (Mixta) recibe un puntaje total de 18, el mas alto de las tres

alternativas. Esto se debe a su capacidad de equilibrar respuestas rapidas

(reactivas) con medidas preventivas a largo plazo. Aunque la implementacion es

mas compleja y costosa, su potencial para generar un impacto significativo tanto a

corto como a largo plazo, junto con su mayor capacidad para atraer financiamiento

y su mayor impacto institucional, la hace una opcion sélida.

La justificacion para elegir esta alternativa es que, aunque tiene desafios técnicos y

financieros, su enfoque equilibrado permite una solucién mas integral al problema,

combinando eficacia inmediata con sostenibilidad futura.
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